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            Abstract
          
        

        
          The Yellow Sea Ecoregion Conservation Project is a joint international project which is carried out under the purposes of conserving the habitats in the Yellow Sea Ecoregion and biodiversity from various threats that damage ecosystems, informing the importance and value of the Yellow Sea Ecoregion, and promoting the understanding and interests of Korea, China and Japan. Subsequent to the Yellow Sea Ecoregion Planning Programme which had been performed during the period from 2002 to 2006, the Yellow Sea Ecoregion Support Project has been performed over 7 years in total from 2007 to 2014. Panasonic is sponsoring the financing of the project, and the organizations in charge of the project by country are Korea Institute of Ocean Science & Technology for Korea and World Wide Fund for Nature branches for China and Japan. While the Yellow Sea Ecoregion Planning Programme was focused on the biological assessment and the selection of potential priority area by scientific review, the Yellow Sea Ecoregion Support Project is oriented toward practical activities targeting more diversified stakeholder. Especially, this project plans to support direct conservation activities in the region and participation and cooperation from local residents. The project plan is comprised of 3 phases. During the first period from 2008 to 2009, small grant projects were operated targeting 16 institutions of Korea and China, and for the second period from 2010 to 2012, one place each was selected as demonstration site for habitat conservation in Korea and China respectively and supported for three years to introduce the conservation method based on international standards such as the management of marine protected areas, ecosystem-based management and community-based management and simultaneously to develop habitat conservation activities suitable for national and regional characteristics. During the period from 2013 to 2014 which is the last phase, the project plans to distribute the performance of small grant projects and demonstration site activities through a series of forums among stakeholder. Through the activities described above, the recognition of general public on the conservation of the Yellow Sea Ecoregion was changed positively, and community-based management began to be reflected in the policies for the marine protected areas of central and local government.

        

        
          
            초록
          
        

        
          황해생태지역 보전사업은 생태계를 훼손하는 각종 위협으로부터 황해생태지역의 서식지와 생물다양성을 보전하고, 그 중요성과 가치를 전 세계적으로 알리며, 한국, 중국, 일본 3국의 이해와 관심, 그리고 공동의 노력을 도모하기 위하여 수행하는 국제 공동프로젝트이다. 황해생태지역 지원사업은 2002~2006년에 수행되었던 황해생태지역 계획프로그램에 이어 2007~2014년까지 총 7년에 걸쳐 수행되고 있다. 프로젝트 재정은 (주)파나소닉에서 후원하며, 한국에서는 한국해양과학기술원, 중국과 일본에서는 세계자연보호기금 지부가 각 국가별 사업담당기관이다. 황해생태지역 계획프로그램이 과학자를 중심으로 한 생물학적 평가와 잠재적 우선보전지역 선정에 초점을 맞추었다면, 황해생태지역 지원사업은 보다 다양한 이해당사자를 대상으로 실질적인 활동을 지향하고 있다. 특히 본 사업은 지역에서의 직접적인 보전활동, 지역주민들의 참여와 협력을 지원하기 위해 만들어졌다. 사업 계획은 크게 3단계로 구성된다. 2008~2009년에는 한국 및 중국의 16개 기관을 대상으로 소액사업을 운영하였으며, 2010~2012년에는 서식지보전 시범지역을 한국과 중국에서 각각 1곳을 선정하여 국제기준의 보전방식, 즉 해양보호구역 관리, 생태계 기반관리 및 공동체 기반관리를 도입함과 동시에 국내 및 지역의 특성에 맞는 서식지 보전활동을 개발하여 3년 동안 지원하고 있다. 마지막 단계인 2013~2014년에는 이해당사자 포럼 등을 통하여 소액사업과 시범지역 활동성과를 보급하려고 한다. 이러한 활동을 통해 황해생태지역 보전에 대한 대중적 인식을 긍정적으로 변화시키는데 기여하였으며, 중앙정부 및 지방자치단체의 해양보호구역 정책에 공동체를 기반으로 하는 관리방식이 반영되기 시작하였다.
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      1. 서 론
      한반도와 중국대륙 사이에 위치한 황해는 어류, 조류, 포유류, 무척추동물 자원 등 생물다양성이 풍부하고 생산력이 높은 해역인 동시에 전 세계에서 가장 집약적인 어업활동과 대규모 간척사업에 의한 급격한 해안선 변화, 그리고 급속한 도시화로 인한 육상기인 오염으로 위기에 처한 지역이다. 이러한 황해를 살리고자 하는 국제적 노력은 한·중 수교(1992) 이후 본격적으로 시작되는데, 크게 한국과 중국 정부가 공식적으로 참여하는 국제기구 활동과 비정부기구 차원에서 수행되는 활동으로 구분된다. 전자의 경우 유엔개발계획(United Nations Development Programme, UNDP)/지구환경기금(Global Environment Facility, GEF) 황해광역해양생태계(Yellow Sea Large Marine Ecosystem, YSLME) 보전사업 및 유엔환경계획(United Nations Environment Programme, UNEP) 북서태평양 보전실천계획(Northwest Pacific Action Plan, NOWPAP)이 대표적인 예이며, 후자의 경우 세계자연보호기금(World Wide Fund for Nature, WWF)과 한국해양과학기술원(Korea Institute of Ocean Science & Technology, KIOST)이 협력하는 황해생태지역(Yellow Sea Ecoregion) 보전사업, 한국물새네트워크의 저어새 보전을 위한 동아시아 물새보전 교류사업 등이 포함되는데, 저어새 보전 교류사업1) 의 경우 중국보다는 대만이 중심적으로 참여하고 있다. 

      본 논문에서는 2002년부터 현재까지 수행되고 있는 세계자연보호기금/한국해양과학기술원 황해생태지역 보전사업을 조명하고자 한다.

    

    

  
    
      2. 국제 생물다양성 보전활동에서 황해의 지위
      황해는 Kenneth Sherman 박사의 제안으로 미국 해양대기청(NOAA)이 선정한 광역해양생태계(Large Marine Ecosystem)의 한 곳으로 지정되어 있다(Sherman[2006]). 광역해양생태계는 수심, 수로, 일차생산력, 해당지역에서 생산되는 먹이에 의존하는 생물집단 등의 기준으로 구분되는 해양생태계 단위이며, 지형학적으로는 연안·하구지역으로부터 대륙붕과 외해지역 일부를 포함한다. 현재 지구 전역에서 64곳 이상의 광역해양생태계가 파악되었는데(http://www.lme.noaa.gov) 이곳에서 전 세계 해양수산자원의 약 95%가 생산된다. 한국, 중국, 북한 3국이 공유하고 있는 황해광역해양생태계는 다양한 어류, 무척추동물, 해양 포유류 및 조류의 주요 서식지이지만, 해양오염, 수산자원 남용, 연안서식지 파괴 등 인간의 활동과 개발로 인해 가장 큰 영향을 받는 지역 중 한 곳으로 인식되고 있다. 이러한 문제의식을 바탕으로 2005년부터 2011년까지 UNDP/GEF 황해광역해양생태계 보전사업이 실시된 바 있다(Walton[2010]; Ministry of Land, Transport and Maritime Affairs, Korea[2009]).

      한편 황해는 세계자연보호기금이 선정하는 ‘글로벌 200 생태지역’으로도 지정되어 있다. 세계자연보호기금은 1997년부터 전 세계의 멸종위기종과 이들의 서식지가 점차 빠른 속도로 파괴되는 것을 막기 위해 생물다양성을 대표하고, 생태적 가치가 뛰어나거나 생태적으로 취약한 지역 등을 대상으로 생태지역을 선정하여 보호프로그램을 추진하고 있다. 생태지역은 대규모의 육지 또는 담수/해수 안에 생물종, 자연환경 및 조건 등이 지리적으로 독특한 특성을 띄는 지역으로 정의된다. 생물다양성은 지구 전역에 걸쳐 고르게 나타나지 않고 기후, 지질, 지구의 진화 역사 등에 따라 매우 복잡한 형태로 존재하기 때문에 생태지역의 경계는 고정되어 있지 않으며 생태과정과 진화과정이 상호 밀접하게 작용하는 곳으로 인식된다. 황해는 글로벌 200 생태지역 중 온대지역 대륙붕/바다(Temperate Shelf and Seas)를 대표하며, 광역해양생태계와 마찬가지로 반폐쇄성 해역, 얕은 수심, 높은 생산성 등이 주요 특징으로 나타나고 있어 남획과 서식지 파괴가 가장 큰 위협으로 인식되고 있다2) 

    

    

  
    
      3. 황해생태지역 보전사업의 추진배경
      황해생태지역을 보전하기 위한 한·중·일 국제협력사업은 2002년 부터 현재까지 10년째 추진되어 오고 있다. 본 사업은 국제 보전 비정부기구인 세계자연보호기금이 주도하고 있으며, 세계자연보호기금 지부가 없는 한국에서는 한국해양과학기술원이 국내 사업을 총괄하고 있다.

      황해생태지역의 높은 생물다양성과 풍부한 어업자원은 연안 인구의 폭발적인 증가, 대규모 연안매립, 산업폐기물 투기, 남획, 과도한 양식 등 근시안적인 경제활동 등으로 인해 수십 년간 지속적으로 감소되어 왔다. 황해생태지역의 보전을 위한 국가 간 협력사업이 본격적으로 논의된 계기는 1999년 코스타리카 산호세에서 개최되었던 제7차 람사르협약 당사국 총회에서 한국과 일본이 공동 협력을 통해 ‘조간대 습지의 보전과 현명한 이용 향상을 위한 결의안(Resolution VII.21)’을 통과시킨 것이다(The Ramsar Convention on Wetlands[1999]). 국제협약의 법적 구속력이 회원국들에게 크지 않기 때문에 당사국 총회에서 통과된 결의안은 문서로만 남을 가능성이 높았다. 따라서 본 결의안을 실행하기 위한 시도로 황해생태 지역 보전사업이 구상된 것이다. 제 1단계 사업 파트너로서 세계자연보호기금 중국 및 일본 지부, 한국의 경우 연구기관인 한국해양 과학기술원과 한국환경정책평가연구원(Korea Environment Institute, KEI)이 각각 국가별 실행기관으로 참여하게 되었다. 황해에 직접적으로 인접하지 않는 일본은 황해생태지역 보전을 위한 지역사회 기반활동과 초국가적 네트워크구축에 한국 및 중국과 함께 주도적 역할을 함으로서 국제사회에서 해양환경 보전을 위한 선도국가로서의 이미지 구축과 황해생태지역 생태계자료 확보와 활용을 통해 자국의 해양생태계 연구, 보전 및 관리정책에 활용하고자 하였다. 또한 시민모니터링과 같은 지역주민을 기반으로 하는 해양환경 보전활동을 수행하여 지속가능한 생물다양성 및 서식지 보전활동 모델을 개발하고 보급하는데 중추적 역할을 하고자 하였다.

    

    

  
    
      4. 황해생태지역 보전사업 개요
      황해생태지역 보전사업은 크게 2002~2006년까지 수행된 1단계 사업과 2007~2014년까지 수행되는 2단계 사업으로 구분된다. 본 2개 단위 사업을 비롯하여 각국에서 독자적으로 추진되고 있는 사업과 국제 협력 사업을 포함한 모든 사업을 세계자연보호기금 내부에서는 황해생태지역 행동프로그램(Yellow Sea Ecoregion Action Programme, YSEAP)으로 지칭하고 있으나, 한국에서는 국내에서 수행된 2개 단위 사업을 포괄하여 황해생태지역 보전사업으로 칭한다.

      
        4.1 제1단계: 황해생태지역 계획프로그램(YSEPP) 2002~2006
        황해생태지역 계획프로그램(Yellow Sea Ecoregion Planning Programme, YSEPP)은 세계자연보호기금 일본 및 중국 지부, 한국 해양과학기술원, 한국환경정책평가연구원이 참여하여 만 5년에 걸쳐 진행되었다. 본 사업의 핵심과제는 기존에 발간된 문헌의 종합적인 검토를 통해 황해생태지역으로 정의된 지역의 생물다양성을 진단하고, 실질적인 보전 사업에 앞서 우선적으로 보전해야 할 세부 지역을 선정하는 것이었다.

        따라서 본 1단계 사업의 주요 협력대상은 한·중·일 과학자들이었다. 다수의 회의를 통해 과학자들은 국가별로 활용 가능한 데이터를 수집·분석하여 황해생태지역 내에 존재하는 생물종 및 서식지를 파악하였다. 또한 우선보전지역을 선정하기 위한 공통의 방법론에 대해 협의하였다. 그 결과 어류, 무척추 해양동물(패류 및 갑각류), 해양포유류, 조류, 해조류, 염생식물 범주 별로 지표종이 선정되었으며 종 단위에서의 서식지 분석이 이루어졌다(Table 1). 본 사업 결과는 황해생태지역 생물학적 평가 보고서로 발간되었다(Tobai et al[2008]).

        우선보전지역의 선정에는 GIS가 활용되었다. 위에서 수집된 종 단위 서식지 레이어를 중첩하는 방식으로 주요 지표종의 다양성이 높은 지역, 생태계 유지에 중요한 역할을 하는 지역을 파악하였다(Fig. 1). 이 과정에서는 온전히 생태계의 기능 및 특성, 서식지 간 상호연관성만을 고려하여 정치적 경계 및 인구, 산업 등의 사회적 정보는 제외하였다. 그 결과 한국과 중국의 황해생태지역 전역에 걸쳐 총 23개의 우선보전지역이 선정되었다(Fig. 2). 과학기반 보전(Science-based conservation)을 핵심으로 하는 제1단계 사업의 연구결과는 황해생태지역의 생물다양성 보전을 위한 최초의 광범위하고 초국가적인 노력으로 평가되고 있으며, 해당지역에 보전전략을 수립하고 성공적인 이행여부를 모니터링 할 수 있는 주요 데이터를 제시하였다.

      

      
        4.2 제2단계: 황해생태지역 지원사업(YSESP) 2007~2014
        황해생태지역 지원사업(Yellow Sea Ecoregion Support Project, YSESP)은 1단계 사업인 황해생태지역 계획프로그램에서 도출한 결과물을 바탕으로 현장에서 보전활동을 수행하는 2단계 사업으로 2007년에 착수되어 현재까지 진행되고 있다. 본 사업은 세계자연 보호기금을 비롯한 국제보전단체의 성공 모델을 따르고 있다. 중앙에서의 제한된 인력 및 정보로는 효과적인 보전활동을 수행하기 어려우며, 궁극적으로 보전활동을 장기적으로 추진해야 하는 주체는 지역에 기반을 둔 단위이다. 즉, 2단계 사업의 핵심은 공동체 기반(community-based) 보전이다. 이러한 철학에 입각하여 황해생태지역 지원사업은 국내에서 역량 있는 시민단체 및 연구기관을 발굴하고 지원하는 것을 목표로 한다.

        2단계 사업의 보전활동 전략은 소액사업, 생물다양성보전-지역경제 활성화 시범사업, 기존 보전활동의 지원 및 국내·외 네트워킹 3가지로 구분된다. 사업 구상 단계에서 개발된 본 보전활동 전략들은 시기별 중점 사업으로 반영되었다.

        제1단계 황해생태지역 계획프로그램이 과학자를 중심으로 한 생태계 평가와 잠재적 우선보전지역 선정(Fig. 2)에 초점을 맞추었다면, 황해생태지역 지원사업은 보다 다양한 이해당사자를 대상으로 실질적인 활동을 지향하고 있다. 사업내용은 3단계로 구성되어 있다. 1단계(2007~2009)는 황해생태지역 지역공동체 소액사업, 2단계(2009~2012)는 서식지관리 시범지역사업, 마지막으로 3단계 (2013~2014)에서는 서식지 관리모델 및 성공 사례의 확산이다.

        
          4.2.1 황해생태지역 지역공동체 소액사업 2008~2009
          소액사업은 다양한 이해당사자가 복잡하게 얽혀있으며 전체적으로 이슈에 관한 인식의 수준이 낮을 경우, 프로젝트 외부의 인력과 역량을 동원하여 적은 비용으로 프로젝트의 효과를 확산시키기 위해 효과적인 수단으로 인식되고 있다. 또한 소액사업의 선정 및 실행과정을 통하여 프로젝트를 수행하는 중앙 정부 혹은 기관은 시민단체 등 비제도권의 여론, 지역에서 일어나고 있는 상황에 대해 보다 상세한 지식과 이해를 도모할 수 있다.
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              Ecologically important areas of six animal and plant taxonomic groups in Yellow Sea Ecoregion
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              Potential priority areas for biodiversity conservation in Yellow Sea Ecoregion
            
            

            

          

          황해생태지역 지원사업은 2008년과 2009년 2년에 걸쳐 연안 및 해양보호지역 관리 기관 및 관련 단체, 어촌계 및 지역 개발과 관련된 지역공동체, 황해의 환경문제에 관심 있는 지역 풀뿌리 언론, 지자체 내 연안관리 담당부서, 서식지 관리에 관심 있는 대학 및 연구기관과 환경단체를 대상으로 공모방식을 통해 소액사업을 실시하였다. 소액사업을 수행할 대상지역은 제1단계 황해생태지역 계획프로그램에서 도출된 잠재적 우선보전지역에 해당되는 지역으로, 생물다양성 보전에 필수적인 서식지의 중요성 및 가치를 우선보전 지역의 이해당사자들에게 일깨우는 대중인식 증진활동과 우선보전 지역의 서식지 및 생물종을 효율적으로 관리하기 위한 시작단계로 지역 주민들이 직접 참여하는 보전활동을 주요 주제로 제안하였다. 국내·외 전문가 자문을 통해 8개 지표로 이루어진 정량평가와 정성평가로 구성된 선정기준이 도출되었으며(Table 2), 이 기준에 근거하여 대중인식증진 차원을 넘어 지역의 이해당사자들이 직접적으로 참여하며, 직접적으로 황해생태지의 보전에 기여하는 활동에 높은 점수를 배정하여 한국과 중국의 16개 단체를 소액사업 수행기관으로 선정하였다(Table 3).
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          한국은 녹색연합, 생태지평연구소, 제주야생동물연구센터, 연안 보전네트워크 및 PGA 습지생태연구소가 소액사업 수행기관으로 선정되어 백령도 점박이물범 모니터링, 무안갯벌 마당놀이, 갯벌보호 및 무안 용산마을 발전계획 수립, 제주 철새 모니터링을 위한 생태교육 교재발간, 한강하구에서 지속가능한 어구법 복원 및 어패류 자원관리, 시화호·대부도 갯벌생태 통합프로그램 운영 등을 지역이해당사자들의 적극적인 참여를 통해 성공적으로 수행하였다. 중국 또한 산동성, 허베이성, 장수성, 랴오닝성 등에 위치하고 있는 잠재적 우선보전지역을 중심으로 활동하는 10개의 단체가 선정되어 황해생태지역 생물다양성 및 서식지 보전을 위한 대중인식증진활동을 수행하였다. 각 소액사업 수행기관은 2009년 1월 중국 북경 및 2010년 5월 전라남도 무안에서 개최된 제1, 2회 ‘황해생태지역 한·중 교류포럼’에 참가하여 성과를 발표하고 평가받는 기회를 가졌다. 지방자치단체 공무원과 전문가 등이 초청되어 개최된 포럼은 해양생태계 보전에 관한 각 사업주체들의 경험과 배움을 공유하고, 이에 대한 제도권 및 비제도권 이해당사자 간의 소통을 도모하고, 더 나아가서는 네트워크를 구축하는 목적이 있었으며, 이를 통해 해양환경보전을 위한 주요 이해당사자들의 역량을 강화하는 성과를 얻었다.

        

        
          4.2.2 서식지 관리지역 시범사업 2010~2012
          잠재적 우선보전지역의 주요한 서식지와 종들을 효과적으로 관리하기 위하여 어민을 비롯한 지역주민, 지방자치단체, 지역 활동 단체 등을 포함하는 지역공동체는 그들의 삶의 터전에 존재하는 서식지와 종들의 국제적인 중요성 및 생태계 기능의 가치를 잘 인식하고 있어야 한다. 또한 연안 및 해양의 공식적인 관리주체는 지역 및 중앙 정부이지만 실제로 그 지역의 이용방식은 수산업, 관광, 교육, 레저, 보전, 산업단지 등 매우 다양하기 때문에 이해당사자들 간의 협력은 효과적인 서식지 관리의 핵심이다.

          2년 동안 수행된 황해생태지역 지역공동체 소액사업의 경험을 바탕으로 우선보전지역의 효과적인 서식지 관리를 위한 시범지역을 한국과 중국에서 각 1개씩 선정하였다. 국내·외 전문가 자문을 통해 도출된 주요 평가기준은 다음과 같다(Table 4). 생태계기반관리(Ecosystem-Based Management, EBM), 관리활동 디자인, 관리 수준 개선을 위한 시범사업의 실현 가능성, 시범지역 및 사업수행 기관의 관리역량, 이해당사자의 참여수준 및 관리모델 확대·적용에 대한 6개 평가기준과 14개 세부항목에 따라 정량·정성적 평가를 실시하여 지역공동체를 기반으로 하는 생태친화적인 관리모델에 높은 점수를 배정하였다(United Nations Environment Programme[2006]). 한국의 경우, 비제도권 해양환경 보전을 위한 활동단체를 대상으로 공모를 하여 5개 기관으로부터 사업계획서를 접수받았으며, 이후 7명으로 구성된 전문가 심사위원단의 심사를 통해 무안갯벌 지역에서 활동하는 생태지평연구소가 수행기관으로 선정되어 3년 동안 매년 5,000만원을 지원받고 있다. 중국은 랴오닝성 단둥시에 위치하고 있는 압록강 하구 습지보호구역이 시범지역으로 선정되어 랴오닝성 해양수산과학연구원을 중심으로 지역주민들에게 중요한 생태계서비스를 제공하는 서식지와 생물종에 대한 과학자 중심의 모니터링사업을 진행하고 있다. 이 지역은 매년 약 30만톤의 해산물을 공급하여 지역경제의 주요 소득원으로 역할을 하고 있으며, 또한 동아시아-대양주간 철새 이동경로의 중간기착지로서 생태학적으로 매우 중요한 지역으로 평가받고 있다.

          주민참여를 통한 무안갯벌 생물다양성 증진과 전라남도 지역 주요 갯벌통합관리체계 구축이라는 목적으로 수행되는 전라남도 무안군 시범사업은 연안통합관리(Integrated Coastal Management, ICM), 해양보호구역(Marine Protected Area, MPA) 관리, 생태계기반관리, 공동체기반관리(Community-Based Management, CBM)등을 비롯하여 국내·외 해양관리체제와 연계된 서식지 관리를 지향하며 정부부처 및 지방자치단체와도 협력하여 시행되고 있다. 소액사업에 참여하기 시작한 2008년부터 2012년 상반기까지의 활동을 통해 민·관 거버넌스 구축이 갯벌보전에 얼마나 핵심적인 역할을 하는가에 대해 한국에서 긍정적인 모델을 제시하였으며, 지역의 잠재적 자원을 발굴하고, 인식과 행동의 변화를 통해 지역주민들이 갯벌의 보전과 관리의 새로운 주체로 설 수 있도록 모색하는 과정이 계속 진행 중이다. 특히, 갯벌 시민모니터링 체계구축을 통해 과학적 데이터 생산, 관리 및 활용체계 구축, 무안갯벌 생태교육 프로그램 개발과 교사양성을 통해 대중인식증진 거점 마련, 지역자원 개발과 주민역량 강화를 통해 생태관광 체계구축 등이 갯벌보전과 지속가능한 이용의 성공적 모델 도출에 핵심요소로 작용할 것이다. 궁극적으로 무안갯벌 시범지역의 성과는 국내·외 해양환경 정책에 도움이 될 수 있는 방향으로 활용될 것으로 기대된다.

        

        
          4.2.3 서식지 관리모델 및 성공사례 확산
          지역의 자발적 동력에 의한 황해생태지역 통합관리체계는 향후 국내·외적으로 활용될 수 있도록 성과물을 출판하고 이해당사자 포럼 개최 등을 통하여 성과를 보급하고자 한다. 이를 통해 효과적인 해양보호구역과 지속가능한 어업활동을 위한 성공적 관리모델로서 시범사업지역인 무안갯벌이 국제적 인지도를 가질 것으로 기대한다. 소액사업 및 서식지 관리지역 시범사업을 통해 지역사회를 중심으로 공동체 기반관리 방식을 지향하는 황해생태지역 지원사업의 신뢰도가 고양되었으며, 중앙정부 중심에서 지역 중심으로 보전 및 관리정책을 전환하고 지역에서 주체를 형성하고자 하는 문제의식이 공감대를 얻으면서 함께 참여하고자 하는 기관이 확대되고 있다. 이러한 파트너십은 사업영역 확대와 추가적인 예산확보로 연결되고 있어 시범지역에서 시작한 사업의 성과가 전국적으로 확대 발전하는 계기가 되고 있다. 본 사업의 성과가 시범사업지역에만 국한되지 않고 가능한 많은 지역으로 확산되기 위해서는 해양환경 보전을 위한 국제프로그램 및 활동단체들 간의 파트너십 형성 또한 매우 중요하다. 이런 과정을 통해 사업의 성과가 평가·검증되면서 국제적으로 지지 기반을 확보하게 되는 것이다. 황해생태지역 지원사업은 2005년에 국경을 초월한 환경이슈들에 대해 한·중 양국의 조화로운 협력을 강화하고, 궁극적으로 황해지역의 보호와 지속가능한 개발의 필요성을 깨닫도록 하기 위한 목적으로 황해광역해양생태계(YSLME) 프로젝트와 양해각서(MOU)를 체결하였다. 체결된 각서를 통해 세계자연보호 기금과 UNDP는 우선보전지역의 생물다양성 평가 및 분석 자료를 공유하게 되고, 황해지역의 생물다양성을 보호하기 위한 전략과 행동계획에 대한 지역적 협력을 강화하는 기반을 구축하게 되었다(Fig. 3).
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          또한 본 사업은 2006년 중국 해남성의 하이커우에서 열린 동아시아해양환경회의(EAS Congress)에서 황해생태지역의 23개 잠재적 우선보전지역을 공개하면서 관리 실효성이 보장되는 한중 해양 보호구역(MPA) 공동설립의 필요성을 피력하였는데, 이는 다양한 지표를 활용한 과학적, 포괄적이며 초국경적인 보전활동의 시도라는 평가를 받았다. 이러한 활동의 결실로서 2009년에는 황해지역에 존재하는 기존 해양보호구역 관리의 효율성에 대한 평가, 대표적인 해양보호구역 네트워크의 구상과 개발, 새로운 해양보호구역의 지정, 접경지역의 해양보호구역 지정 등의 목적을 갖는 황해 해양보호구역(MPA) 네트워크가 구축되었다. 황해지역 해양보호구역의 보전, 이용, 관리 영역에서 활동하고 있는 YSLME, YSESP, 지방자치단체, 해양보호구역 관리자, 관련 연구기관 등 한국과 중국의 다양한 이해관계자들 간에 지식과 경험을 공유하고 상호협력을 증진시키는 다양한 활동들이 네트워크 차원에서 지속적으로 수행되고 있다.

          그밖에 황해생태지역 지원사업은 서식지 관리지역 시범사업 기간 동안 한국-와덴해 3국과 갯벌보전 MOU 협력사업3) 의 일환으로 개최된 한국-와덴해 갯벌교육 및 한·중 갯벌생태지역 교류 워크샵 참여를 통해서 각국의 지속가능한 갯벌 보전 및 이용 사례의 경험과 지식을 공유하면서, 경쟁력 있고 특화된 무안갯벌 생태교육 및 관광프로그램 개발에 대한 지역 주민들의 자발적 참여 동기를 부여하는 좋은 기회를 제공하였다.

        

      

    

    

  
    
      5. 황해생태지역 보전사업의 의의
      지난 수십 년 동안 한국과 중국 정부의 환경보전에 관한 정책들은 경제개발 중심의 정책적 방향에서 많은 부분들이 조정되고 결정되었다. 최근 사회적 쟁점이 되었던 간척사업이나 해상에서 발생한 유류유출사고로 인해 해양생태계가 파괴되고 오염되는 것을 목도한 대중들의 환경보전인식이 많이 높아진 것은 사실이나, 여전히 경제논리에는 밀리는 상황이다. 한국 정부는 2001년에 무안갯벌을 국내 최초 연안습지보호지역으로 지정하였으나, 법적으로 5년 단위로 갱신되는 습지보전계획이 급변하는 지역사회의 여건을 반영하지 못해 보호구역에 대한 주민들의 의식은 높지 않은 상황이다. 또한 해양보호구역 관리정책에 대한 지역 이해당사자들의 낮은 이해도, 지방자치단체의 정치적 의지부족과 한정된 예산으로 인한 낮은 정책적 순위, 능력 있는 관리자 또는 조정자 등의 부재로 인해 해양보호구역을 효과적으로 관리하는데 많은 문제점이 노출되고 있다.

      2002년부터 시작된 황해생태지역 보전사업은 생태계 및 공동체 기반관리를 바탕으로 하는 국제적 보전전략을 도입하여 소액사업, 시범사업 등 다양한 방식의 실험을 통해 최적의 국내 보전전략의 개발을 추구해 왔다. 이 사업은 세계자연보호기금을 중심으로 국제적 파트너십 구축을 통하여 생물다양성과 사회경제학적 평가를 기반으로 우선보전지역을 선정하였다. 또한 관리계획 수립에 있어서는 황해지역의 핵심적인 이해당사자들 즉, 지역주민, 과학자, 환경관리를 담당하는 중앙 및 지방정부, 관련 연구기관, 지역 환경단체, 황해생태지역의 국제 환경협력을 담당하는 국제기구 등을 포괄하여 생물다양성 보전에 대한 광범위한 지지 기반을 형성하였다. 특히 황해생태지역은 정치와 행정을 경계로 구분되는 것이 아니라 자연적인 해양생태구역을 단위로 구분되므로 국경을 초월하여 황해를 접하고 있는 국가 간 정보교환과 공동의 생물다양성 보전전략 수립에 좋은 사례가 되었다.

      황해생태지역을 생활의 터전으로 삼고 있는 지역주민들을 참여 시키는 공동체 기반 관리 방식의 접근은 크게 2가지 목적이 있다. 첫째, 황해생태지역 관리에 주민들에게 관리권한과 부가적으로 창출되는 경제적 소득의 혜택을 부여하는 것이다. 둘째, 공동체 기반관리 방식이 황해생태지역을 관리하는데 효과적이고 성공적인 수단이라는 것을 증명하는 것이다. 그 이유는 황해지역에서 인간의 경제활동이 가장 집중적으로 이뤄지고 있기 때문에 이를 이용하는 이해당사자들의 참여와 합의없이 황해생태지역의 보전은 불가능하기 때문이다. 또한 황해생태지역을 삶의 터전으로 삼고 있는 지역 주민들은 해당지역에 거주하면서 과거로부터의 생태적 정보와 전통지식을 보유하고 있기 때문에 이를 활용하는 것이 보전정책에 긍정적 요소로 작용하기 때문이다. 공동체에 기반한 자원관리 방식은 국제적으로도 그 타당성이 입증되고 있다. 미국 인디아나 대학교 Elinor Ostrom박사는 공동체에 기반한 자율적 관리를 통해 공유지의 비극을 해결할 수 있다는 연구업적을 인정받아 2009년에 노벨 경제학상을 수상하였고(Ostrom[1990]), Melanie G. Wiber 박사는 캐나다에서 이뤄지고 있는 양식업의 민영화에 따른 문제 해결방안으로 지역공동체 관점에서의 연안관리를 제안하는 등 세계적으로 다양한 연구가 진행되고 있다(Wiber et al.[2010]).

      공동체 기반 관리를 지원하기 위해 본 사업은 생물다양성 보전의 대중인식증진을 위한 소액사업들을 통해 생태지역 주민들의 문화·교육적 욕구를 충족시켰으며, 지역 주민들이 참여하는 보전활동이 지역경제 활성화에 기여할 수 있다는 것을 증명하였다. 또한 지방자치단체, 연구기관, 대학교, 환경단체 등 다양한 이해당사자들과 파트너십 구축을 통해 지역의 잠재된 해양자원들을 활용한 다양한 시범지역 사업을 시행하였다. 생태교육 프로그램 개발 및 시행, 기념품 제작, 생태교육 전문가 양성, 생태관광 등은 지역 주민들의 역할을 보다 세분화하고 다양화시켰으며, 주민들 스스로 생태 지역을 관리할 수 있는 역량강화의 기회로 활용하였다. 결과적으로 이러한 활동들을 통해 해양보호구역과 생태계 보전에 대한 대중적 인식을 긍정적으로 변화시켰으며, 중앙정부 및 지방자치단체의 해양보호구역 정책에 공동체를 기반으로 하는 관리방식이 반영되기 시작하였다.

      생태계기반 관리 방식의 접근으로 수행된 시민모니터링은 장기적 주기로 진행되는 기존 전문가 모니터링을 보완하여 생태지역 환경변화를 효과적으로 예측하는 수단으로 평가되고 있다(Suzuki and Sasaki[2010]). 지역주민 중심의 시민조사단을 구성하여 생태지역 생물종목록 구성을 위한 모니터링을 진행하였고, 시민조사단이 수행가능한 조사방법론 결정과 모니터링 운영지원 방안 마련을 위한 프로세스를 진행하면서 시민모니터링 기반을 구축해가고 있다. 그 과정에서 시민모니터링의 중요성과 역할, 생태학적 연계성(Ecological Linkage)에 기반을 둔 조사방법론, 시민조사단 양성문제, 안정적인 운영지원방안에 대한 공론화가 한국에서 처음으로 진행되었으며, 이러한 과정을 통해 본 사업의 사회적 기여가 시범사업 지역을 뛰어넘어 보다 확대될 수 있음을 확인하였다. 또한 주민들 입장에서 주요 생물종과 환경변화에 대한 지속적인 모니터링을 통해 효과적인 생태지역 관리가 지역공동체 삶에 큰 영향을 끼친다는 것을 확인하면서, 주민들 스스로 서식지와 생물다양성 보전의 필요성을 깨닫는 과정에 있다.

    

    

  
    
      6. 황해생태지역 보전사업의 한계 및 도전
      제2단계 사업을 통해 구축된 지역 공동체 중심의 통합관리체계가 적용되는 과정에서 국가 또는 지역 간 해양환경, 거버넌스, 인프라, 의식 수준 등의 차이로 인해 어려움이 나타날 수 있지만 이러한 시도 자체는 지속되어야 한다. 어느 지역에서든 모델이 창출 되어야 황해생태지역 보전활동에서 다음 단계로 도약할 수 있기 때문이다. 이러한 한계를 극복하기 위해 황해생태지역 보전사업은 제 2단계 사업 종료 후에도 국제적으로 람사르협약(Ramsar Convention), 생물다양성협약(Convention on Biological Diversity, CBD), 세계자연보전연맹(International Union for Conservation of Nature, IUCN)등과 연계된 국제 보전활동의 지원을 유지할 것이며, 국내적으로는 중앙정부, 지방자치단체, 시민환경단체, 연구기관, 지역주민 등과 네트워킹을 지속할 계획이다. 이를 통해 지금까지 추진된 사업의 경험과 결과를 상시적으로 공유하고 보완하는 체계를 유지할 것이다.

      지금까지 추진된 사업의 성과가 지속되기 위해서는 지역주민 참여와 지역공동체에 기반한 관리전략이 중앙정부나 지방자치단체에게 당위론적으로 인정받는 수준을 넘어 실제적이고 적극적으로 해양환경 관리정책에 반영되도록 하는 것이 중요하다. 이를 위해서는 지역의 실질적인 보전과 관리정책을 결정하는 지방자치단체장의 정치적 의지가 매우 중요한데, 단체장의 철학에 따라 보전과 개발이 첨예한 갈등을 빚기도 하고, 상생의 방안을 찾기도 하기 때문에 해양보호구역 관리정책이 정치적 영향을 받지 않도록 중·장기적 로드맵 하에서 체계적으로 추진되는 것이 필요하다.

      2014년 제2단계 사업 종료 후 지역주민들 스스로 지속적으로 통합관리체계를 운영하려면 안정적인 재정지원이 필수적으로 요구된다. 예를 들어 시범사업에서 수행된 생태관광 프로그램은 참가비를 현실화하여 수익이 보장되도록 해야 하며, 보다 수준 높은 서비스를 위해 다양한 컨텐츠의 발굴과 장기적 로드맵의 수립이 절대적으로 필요하다. 이를 위해서는 숙박, 편의시설 등 안정적인 인프라구축과 재원마련이 필수적이며, 이를 위해 정부기관 및 민간 기업들과 파트너십 구축이 중요하다. 특히, 중장기적 관점에서 본 사업을 통해 마련된 통합적 관리체계가 지속가능하고 안정적으로 이행되도록 하기 위해서는 민간기업의 사회적 공헌과 참여가 필요하다. 향후 한국과 중국의 민간기업도 기업의 이윤을 사회적으로 환원하는 사회공헌활동의 일환으로, 지속가능한 생물다양성 보전활동에 재정적으로 기여할 수 있도록 환경보전에 대한 인식전환을 유도해야 할 것이다.

      마지막으로, 본 사업이 국경을 뛰어넘어 황해생태계 전체의 보전을 도모하며 적은 예산에 비하여 뛰어난 성과를 거둘 수 있었던 것은 황해생태지역 곳곳에서 보이지 않게 활동하는 비제도권 시민 환경단체들의 노력의 결과이다. 이러한 활동을 통해 생물다양성 보전과 지속가능한 이용에 대한 일반대중, 중앙정부, 지방자치단체, 연구기관, 민간기업 등 다양한 이해당사자들의 의식전환은 향후 황해생태지역 보전사업을 지속 발전시키는데 원동력이 될 것이며, 생물자원 고갈과 지구환경 변화 등 최근 전 지구적으로 직면하고 있는 문제들을 해결하는데 있어, 황해지역의 자발적 보전의지로서 재조명될 것으로 기대된다.

    

    

  
    
      Glossary
      1) 멸종위기 조류에 대한 모니터링, 보호 및 인식 증진 활동 등을 위한 동아시아 물새네트워크 연계 활동.

      2) http://www.worldwildlife.org/wildworld/profiles/g200/g203.html.

      3) 2009년 3월 국토해양부는 독일 니더작센주 빌헬름스하펜에서 와덴해 3국과 갯벌보전 양해각서(MOU)를 체결. 와덴해는 독일, 네덜란드, 덴마크 등 3개국에 인접한 해역으로 갯벌면적이 한국 갯벌면적(2,489 km2)의 약 3배인 7,500 km2이며, 과거 간척 등을 통해 많은 갯벌을 상실한 바 있으나 1982년 와덴해 갯벌보전을 위한 3개국 공동성명을 발표하고 3개국 공동관리체계를 확립하여 지속적인 갯벌보전 및 갯벌복원을 통해 체류형 생태관광지로 개발.
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